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Introducéo

Pretende-se construir uma linha do tempo sobre as disputas na producéo recente de cidade
popular na América Latina, com foco em Medellin/Col6mbia. Essas disputas encontram-se na base
das contradi¢Bes derivadas da implementacdo simultanea de condi¢bes democréticas e neoliberais.
A democracia, como experiéncia humana permanentemente inconclusa, historicamente construida e
suportada em longos processos de luta social, vé a participacdo como possibilidade para avangar na
garantia de direitos; enquanto o neoliberalismo, pratica politico-econémica que promove liberdades
individuais, assume a participacdo como instrumento para a constru¢do da cidade do capital. Tal
realidade visibiliza-se em nossa regido no final dos anos 80, desenvolvendo-se com maior forga nos
anos 90, até se posicionar na atualidade. Disputas geradas pelos sentidos e pelas finalidades
contraditérias da participacdo expressam-se nas praticas dos diferentes agentes que constroem a
cidade popular no &mbito de intervengdes publicas em assentamentos precarios.

O texto estrutura-se em trés partes que destacam as disputas que cruzam a relacdo entre
participacdo, politica urbana e cidade popular; e enfatizam o cenario complexo da luta pelo
reconhecimento de direitos. Em primeiro lugar, descreve-se um breve apanhado historico da
problematica urbana com énfase nas particularidades de Medellin. Em seguida, identificam-se os
avancos e impasses das respostas governamentais em relacdo a problemaética, destacando a
participacdo na politica urbana, e as transformacdes territoriais derivadas de intervencdes publicas
em assentamentos precarios. Por fim, resgatam-se 0s agentes e as praticas que outorgam sentido a
construcdo de cidade popular a varias maos, e reflexiona-se sobre as aprendizagens e
potencialidades da participacdo em processos de urbanizagdo em assentamentos precarios.
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1. Breve apanhado sobre a problematica urbana dos assentamentos precarios

O resgate da histdria recente da contribuicdo da participacdo na construcdo da cidade
popular, destacando a problematica e a politica urbana, torna-se significativo para a compreensao
dos conflitos e das disputas atuais. Ainda se enfatiza no acontecido depois da década de 1990, nao
sdo desconhecidas as dinamicas de meados do século XIX que marcaram a construcdo da cidade
popular.

Uma das particularidades da Medellin popular é sua construgdo em meio a um cotidiano,
restritivo e conflituoso, que sempre tem sido enfrentado pela populacdo na busca de possibilidades.
E assim que moradores de assentamentos precarios, com diversos setores da sociedade, entre eles,
prefeitura, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), fundacdes sociais, setores religioso,
educativo, de cooperagédo internacional, tém reivindicado direitos e procurado alternativas para
enfrentar a problematica urbana.

Esse cotidiano restritivo e conflituoso expressa-se, de tempo em tempo, em intensidade e
modo distinto, nas varias praticas de violéncia, clientelismo e autoritarismo, onipresentes na
construcdo do pais e da cidade, e com implicacdes negativas para a vida da populacdo que
condiciona seus imaginarios, valores, comportamentos, suas formas de interacdo e praticas
socioculturais.

As varias manifestacbes de violéncia tém gerado inUmeras perdas humanas; éxodos
intermitentes de populagdo camponesa; ruptura da organizacdo e participacdo social;
estabelecimento de outras formas de poder que desafiam a institucionalidade estatal (SANCHEZ,
2014a, p. 1-20). Entre os fatos e agentes principais da violéncia, na Coldémbia, destaca-se a guerra
produzida entre 1948-1958, que teve como causa o confronto bélico pelo dominio do poder publico
entre o partido liberal e o conservador. Em meados de 1950, registraram-se nascentes grupos
guerrilheiros de esquerda com manifestacdo de ideologias radicais motivadas pela luta por um
modelo politico alternativo que, entre outros, beneficiaria a populacdo pobre. Ao final da década de
1970, grupos de narcotraficantes dedicaram-se a producdo, ao consumo e a distribuicdo de drogas
ilicitas; enquanto que, nessa mesma década grupos paramilitares de direita organizaram-se para
combater os grupos guerrilheiros e para a defesa de bens particulares (SANCHEZ; GUTIERREZ,
2014, p. 122-123). A esses multiplos agentes e manifestacdes de violéncia de naturezas politica,
social, econbémica, somaram-se outras modalidades, ao final da década de 1980, protagonizadas
pelas milicias populares, que operavam no interior dos bairros pobres, e pelos bandos delinquentes.
Na atualidade, registram-se altos niveis de violéncia intrafamiliar.

Essa historia de violéncia € carateristica da problematica urbana dos assentamentos precarios
de Medellin que, como na maioria das cidades latino-americanas, resultam das aceleradas e
generalizadas mudancas territoriais que levaram a concentracdo de populag¢do nos principais centros
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urbanos (ONU, 2012). Refere-se, a “cidade popular”, @ porgdo de territorio que se encontra em
condi¢Bes de informalidade e ilegalidade urbanistica e fundiaria, com deficiéncias ambientais;
localizado em areas de alto risco geoldgico, com restricbes para 0 acesso a moradia, aos servigos
publicos domiciliarios, ao transporte, as vias, aos equipamentos, a infraestrutura, ao espago publico
e aos demais servicos urbanos como garantia de direitos (MUNERA; SANCHEZ, 2012; ZUQUIM,
2012).

Especificamente na Colémbia, entre 1930-1980, o auge industrial acelerou o crescimento
demogréafico (Grafico 1) com a vinda de pessoas do campo para as principais cidades, provocando a
conformacdo de assentamentos precérios que ndo encontraram resposta institucional para suas
necessidades basicas. Em Medellin, registram-se assentamentos informais desde 1840, e no inicio
do século XX apresenta-se um leve aumento de invasdes. Mas é a partir de 1930 que a cidade se
torna atrativa para a populacdo externa, com o auge industrial, fazendo com que se perfile como
centro comercial, industrial e financeiro da Colémbia.

Figueroa e Jaramillo (1998, p. 12) descrevem como o desenvolvimento urbanistico se
acelerou, caracterizando-se pela marcada pressdo das encostas da cidade, especialmente da zona
nordeste. A economia converte-se no motor do crescimento urbano e de mao de obra assalariada,
mas, com a crise financeira e da industria téxtil, nos anos 80, degradaram-se as condigdes salariais,

gerando subemprego e desemprego.

Gréfico 1 - Crescimento populacional de Medellin, 1930-2010
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Fonte: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (DAPM). Anuarios estadisticos
(1942; 1951; 1961; 1965; 1985). DAP, Sistema de Indicadores Estratégicos de Medellin.

O final do século XX e inicio do século XXI marca acentuado aumento da mobilidade
populacional do campo para a cidade. A Colémbia passa a ser um pais de centros urbanos
densamente povoados (CORTEZ; DEL CASTILLO, 1998; SARMIENTO, 1998), e mesmo assim
enfrenta a maior crise urbana de sua historia, visivel no aumento da problematica e informalidade

urbana decorrentes de intervencbes governamentais inadequadas, desarticuladas e insuficientes
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(GIRALDO, 1990). Medellin, a segunda cidade em nimero de habitantes da Colémbia, confirma o
aumento da urbanizacdo de assentamentos precarios e a consequente transformacéo da realidade
scioespacial, representada pela confluéncia de processos de mobilidade dentro da cidade; a expulséo
violenta de populagdo do campo para a cidade; ou a busca de melhores alternativas de vida, séo 0s
fatores que geram a mobilidade e o crescimento da populacéo.

Na década de 1960, o maior assentamento de Medellin se constitui na comuna “1”° da zona
nordeste; denominado, tempos depois, de bairro Popular, localizado fora do perimetro urbano, sem
condigdes de habitabilidade; ocupado por populagdo proveniente do campo, mobilizada por causa
da violéncia, na busca de progresso, ou como consequéncia da realocacdo no interior da cidade.

Desde os anos 70, aparecem na cena da cidade popular diversos atores, que atendem a
demanda habitacional dos assentamentos precérios, dada a insuficiéncia da oferta governamental.
As ONGs promovem processos de autoconstrucdo em setores pobres e organizados. Os
urbanizadores piratas, por seu lado, se apropriam de terrenos para parcela-los e vendé-los sem
atender as minimas condicdes de habilitacdo, usando promessas de compra e venda sem valor legal
(TORRES, 2009, p. 66-67).

Os setores religioso e educativo também contribuem para a construcdo da cidade popular
com as Juntas de Acdo Comunal®, as associacdes de cultura e os comités comunitérios, mediante a
geracdo de processos de autoconstrucao de moradia. Sacerdotes rebeldes da igreja catolica apoiaram
a ocupacao de terrenos perto da zona nordeste, dando legitimidades simbdlica e institucional a acao
dos moradores, ainda que contra os despejos da policia. A constru¢do da igreja, como centro de
cerimonias, converte-se em espaco para a celebracdo de missas, jejuns e assembleias populares,
proporcionando pontos de encontro para o debate publico em torno das necessidades comunitarias.
Com esse acionamento, tanto moradores como sacerdotes tornam-se indesejaveis para as
autoridades (CALVO; PARRA, 2012; NIETO, 2012, p. 78).

A organizacdo e a participagdo popular pretendiam solucionar as necessidades basicas da
populagdo, mas também a luta social pelo reconhecimento de direitos. A mobilizacdo social dos
assentamentos ainda atuava de maneira desarticulada (MARTIN, 2012, p. 246); aproveitava as
conjunturas da época para tornar visiveis, no espaco publico, as demandas em torno das
erradicacoes e despejos violentos. Calvo e Parra (2012) reconhecem a Il Conferéncia de Episcopado
Latino-Americano, em 1968, como cenério de manifestagdes massivas de protesto e praticas de

resisténcia organizada, expressdo de desobediéncia publica e critica as politicas do governo.

¥ Medellin divide-se em seis zonas, que contém 16 comunas e cinco corregimentos. As comunas séo areas delimitadas
dentro do perimetro urbano da cidade, constituidas por bairros. Os corregimientos séo areas que delimitam a zona rural,
constituidos por veredas.
* Em 1958, institucionaliza-se, na Coldmbia, a Lei Nacional de Juntas de Acdo Comunal, que promove a participagdo
comunitéria na construcéo da cidade popular.
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Moradores, sacerdotes e movimentos de esquerda convertem-se em atores fundamentais da
urbanizagédo popular.

Desde finais de 1980, as acOes violentas e simultaneas protagonizadas por traficantes de
droga, milicias populares e paramilitares, confluiram na vida cotidiana da populacdo dos
assentamentos precarios, levando os moradores a desenvolverem estratégias de sobrevivéncia e
protecdo. O historico de homicidios de Medellin, no periodo 1980-2014, apresenta a dinamica de
violéncia da cidade (Grafico 2). O abandono institucional da cidade popular foi aproveitado pelos
traficantes para promover a circulagdo de dinheiro mediante o melhoramento ou a consolidagéo de
bairros com a construcdo de quadras, moradias, ruas de acesso, em troca de converté-los em lugares
para o comércio de droga (GONZALEZ; CARRIZOSA, 2011, p. 127).

Grafico 2 - Histérico de homicidios em Medellin, 1980-2014

r 450,0

Asssassinatos

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1992
1993
1994
1995
1996

1991

= [\ssassinatos

1997
1998

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Ano

Taxa** por cada cem mil habitantes

2009

2010

2011

2012

2013

2014*

L 400,0
- 350,0
- 300,0
- 250,0
L 200,0
- 150,0
. - 100,0
- 50,0

0,0

Taka assassinatos

Fonte: Elaboracéo propria baseada em dados do Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
2015

A construcdo da cidade popular debatia-se entre o paradoxo de um cotidiano intimidador
pelo medo, terror, siléncio, fragmentacdo das relagcdes sociais, controles territorial e social
promovidos pelos grupos armados e, ao mesmo tempo, de um cotidiano no qual esses atores
exerciam papeis de educadores civicos garantidores da moral, defensores de valores tradicionais, do
fortalecimento da cooperacdo e da integracdo por meio do trabalho comunitario (NARANJO;
PERALTA; HURTADO, 2002). Dessa forma, a violéncia pelo conflito armado cristalizava
momentos efémeros de coesdo social e, simultaneamente, obstaculizava e desvertebrava processos
de desenvolvimento local.

Os anos de 1980 e 1990 sintetizam uma histéria de fatalismo e incerteza na cidade que gera
sinais de paralisacdo e explosdo social, afetando todas as classes da sociedade. A complexidade
desse momento possibilita uma mobilizacdo coletiva que revoluciona todas as estruturas da cidade.
Emergiram, assim, processos sociais e politicos para enfrentar os flagelos reconhecidos, dando

abertura a reformas profundas na participagdo social e na politica urbana.



A pretensdo era reconstruir a cidade despedacada pela violéncia. Diversos atores, que nunca
tinham convergido em nenhum processo social na historia da cidade, reuniram-se no mesmo espago
para elaborar, debater, deliberar e concertar alternativas para reorientar a crise do momento e o
futuro de Medellin; com prioridade para os assentamentos precarios. A criagdo conjunta de
estratégias participativas e formas de comunicacdo possibilita o trabalho simultaneo de diversas
forcas em variados espacos (NARANJO; PERALTA; HURTADO, 2002).

Nos anos de 1990 e 2000 proliferam discursos e préaticas pela vida. Mdltiplas experiéncias
participativas de cidade promovem espagos para o debate, a concertacdo e a deliberagdo de
alternativas, como processos de planejamento zonal; intervencdo urbana em assentamentos
precarios; controle social da gestdo publica; planejamento do desenvolvimento; ordenamento

territorial; planejamento e investimento participativo.

2. Intervencdes urbanas em assentamentos precarios

O acelerado crescimento demogréafico na segunda década do século XX, portanto, cria um
quadro de demandas por emprego, moradia, servicos domiciliarios, mobilidade urbana, espacos e
equipamentos publicos, que foram desconsideradas pela acdo combinada e restringida do mercado e
governo. De um lado, a incapacidade do sistema produtivo para absorver a forca de trabalho
existente gera o fendmeno da economia informal como fonte de ingresso para a subsisténcia da
populacdo. De outro lado, Martin (2012, p. 25-40) afirma que a intervencao do Estado no nivel local
fundamenta-se numa cidade para as classes média e alta, e privilegia o interesse privado sobre o
publico, levando a negligéncia e a anulagdo da norma na pratica.

O resultado da intervencao nos assentamentos precarios foram a¢des governamentais tardias,
pontuais e desarticuladas, que, com o tempo, aprofundaram a realidade de excluséo e desigualdade
urbana vividas por vérias décadas; incidindo na acumulacdo de alta divida social com a populagao
mais pobre. Entre as medidas da época, contava-se com o Banco Central Hipotecario (BCH), de
1932, e o Instituto de Credito Territorial (ICT), de 1939, que contribuiam com créditos e subsidios,
sempre insuficientes, se comparados com a demanda real, para a construcdo de moradia popular
(GONZALEZ; CARRIZOSA, 2011). Desde 1950, o governo local implementa diferentes
programas e projetos para o atendimento da problematica urbana. Casitas da Providencia (1956) é o
programa que erradica favelas de algumas zonas centrais da cidade, reforcando a segregacédo
socioespacial e a excluséo da populacao pobre dos centros econdmico e politico (CALVO; PARRA,
2012, p. 41), e, em parceria com o ICT, constroi moradia popular.

Em 1964, a acdo municipal sobre a informalidade urbana concretiza-se no Fundo Rotatorio
de Habilitacdo de Bairros, o qual possibilita que as Empresas Pablicas de Medellin instalem

servigos domiciliares de agua, eletricidade, aqueduto e esgoto, nos assentamentos precarios, aspecto



em que o governo local tem incidido favoravelmente. Em 1968, a lei nacional que promulga a
erradicacdo de assentamentos precarios proibe explicitamente a prestacdo de servigos publicos e 0
acionamento dos urbanizadores ilegais, medidas complementadas com acgfes coercitivas e de
controle publico local. Em 1975, a Corporacdo de Moradia e Desenvolvimento Social (Corvide)
modifica o programa Casitas da Providencia e se torna a entidade encarregada da execucdo das
politicas habitacionais para a populacéo de baixa renda.

Dois momentos constitucionais -1886 e 1991- marcam a mudanca da participacdo e da
politica urbana em assentamentos precarios no pais e na cidade. No primeiro momento, as
violéncias, o clientelismo e autoritarismo conduzem o relacionamento entre governados e
governantes, num ambiente de democracia representativa, caracterizado pela participacdo apenas no
voto, sem possibilidade de interferir nas decisGes publicas, nem a existéncia de mecanismos que
permitam seu exercicio. A grave situacdo decorrente da incapacidade do Estado para resolver
satisfatoriamente os direitos da populacdo, leva a inconformidade e aos protestos, provocando uma
crise generalizada que desestabiliza as instituicdes no final dos anos 80. No decorrer dessa década,
criam-se normas para a descentralizacdo do Estado; participacdo no planejamento urbano; eleicdo
popular de prefeitos; juntas administradoras locais; servicos domiciliarios; contratagdo comunitaria;
salde; e reforma urbana.

Essas novas dinamicas influenciam a segunda mudanca, que teve como resultado a edi¢do da
nova Constituicdo Politica, em 1991, fundamentada no planejamento do desenvolvimento, na
descentralizacdo, na participacdo orientada a direitos inspirados, em décadas atras, nas lutas
populares pelo direito a cidade. A Colémbia é assumida como Estado Social de Direito e, sob 0
preceito de democracia participativa, eleva a participacdo ao mais alto nivel na histdria da politica
nacional, com normas que a regulamentam como direito fundamental nos ambitos social,
econdmico, cultural e ambiental.

Desde finais de 1980 e, mais concretamente, a partir de 1990, o enfrentamento da tragédia
gerada pelas violéncias e o aprofundamento da problematica urbana, implica ir além dos atos de
resisténcia individual e coletiva; e exige uma nova politica urbana na gestao da cidade. “Novos
marcos legais para a participacdo e a politica urbana comegaram a mudar o rumo da problematica
urbana ao ampliar os direitos sociais para enfrentar o ciclo de desigualdade social e da precariedade
urbana” (ZUQUIM; SANCHEZ, 2014). E assim que esses marcos legais emergem como conquista
social, produto de lutas sociais e como medida governamental para abordar a problematica urbana
desbordada. A promocdo de espagos, instrumentos, mecanismos e estratégias que vinculam
diferentes atores e formas de participagdo social na gestdo das politicas urbanas, possibilita que a
cidade assista ao que Martin (2012, p. 279-280) denomina como “reinvencdo da democracia

participativa real e direta”.



Para facilitar a tomada de decisdes na vida da nacdo, a participacdo é vinculada como eixo
estruturante na politica publica, com incidéncia direta na vida da populacéo. Cria-se a Lei 134/1994,
que consagra 0s mecanismos de participacdo cidada nos temas relacionados a habitacdo, educacao,
cultura, satde publica, ao voto programatico, aos partidos e movimentos politicos, servi¢os publicos
domiciliarios, a modernizacdo estatal, ao ambiente, a convivéncia e paz, juventude, vigilancia
cidada, ao planejamento do desenvolvimento (Lei 152/1994) e ordenamento territorial (Lei
388/1997).

No contexto latino-americano, desde comeco da década de 1990, observa-se a
implementacdo de medidas neoliberais, tanto em participacdo quanto na politica urbana, em
assentamentos precarios, no marco de uma Constituicdo Politica que apregoa democracia e
reconhecimento de direitos. Segundo Zuquim; Sanchez (2014), essa contradicdo traduz-se em
avancos e impasses, quer pelas novas condigdes sociopoliticas que comegcam a se refletir no
desenvolvimento da sociedade, quer pela resisténcia das estruturas politico-institucionais a essas
novas condi¢bes, demonstrando o enraizamento dos antigos modelos que desmentem qualquer
sucesso da plena democracia. No contexto neoliberal de competitividade, efetividade e mercado, a
orientacdo da politica urbana tem sido pontual, fragmentada, localizada e distante das demandas da
populacdo. Como resultado, reproduz-se o estado de pobreza e aprofunda-se a desigualdade social.
Esses preceitos também influenciam a participacéo social, ao referir: menos Estado e mais mercado,
deixando para a populacéo a solucdo das necessidades basicas.

Esses marcos legais de escala nacional e as medidas neoliberais desenvolvem-se de modo
diferencial, no nivel local. Particularmente em Medellin, a partir de 1993, surgem novas
experiéncias em planejamento e gestdo participativa, uma das quais € liderada pela comuna “1”. Em
1997, é constituida a Rede de Planos Zonais (RPZ), que articula as experiéncias de cidade mediante
a formulacdo do Plano Alternativo Zonal (PAZ). Esses processos, apoiados por ONGs,
universidades e prefeitura, tornam-se fundamentais para gerar consensos sobre a necessidade de
novo esquema de planejamento urbanistico que reorienta as atuagfes privadas e publicas na cidade
e, por outro lado, possibilita a aproximacdo governo-sociedade civil; a inclusdo de atores
historicamente excluidos; e o controle social da gestéo publica.

Esse antecedente € um dos motores que alenta a criacdo do Sistema Municipal de
Planejamento, em 1996, experiéncia nova, no pais, uma vez que o Sistema Nacional de
Planejamento na Col6mbia fora recentemente instituido pela Lei 152/1994. O Plano de
Ordenamento Territorial (POT), promulgado pela Lei 388/1997, também é adotado em Medellin,
que formula seu primeiro POT em 1999 e o atualiza em 2006 e 2014. O POT converte-se no
instrumento participativo que possibilita visualizar a regido; orientar o modelo de planejamento,
ordenamento e desenvolvimento do territério dirigido ao incremento da competitividade, a

8



revalorizacdo do espaco publico como eixo estruturante da cidade, a intervencdo focalizada e
priorizada das necessidades da populacdo moradora em zonas informais, de maneira participativa e
em equilibrio com o meio ambiente.

Em 2007, institucionaliza-se o Programa de Planejamento Local e Orgamento Participativo
por comunas e “corregimientos”, particularidade ndo grafada na normativa federal e propria de
Medellin. Com isso, afianca-se a correspondéncia, complementariedade e concordancia em matéria
participativa, associada tanto a processos de desenvolvimento local como de desenvolvimento
territorial e avanca-se no fortalecimento de processos de planejamento participativo.

A experimentacdo simultanea desses processos sociais e politicos fazem com que novos
atores entrem na cena da problematica urbana. Os tradicionais dirigentes civicos, de escolas,
parocos e liderancgas de juntas de acdo comunal, unem-se com ONGs fortalecidas pela cooperacao
financeira internacional dos Paises Baixos e a Agéncia Alemd de Cooperacdo Internacional (GTZ).
Amplia-se a acgdo coletiva na producdo da habitagdo popular com as OrganizacOes Populares de
Moradia, por meio do cooperativismo, Juntas Administradoras Locais e Conselhos Comunais.
Agéncias internacionais (banca multilateral) financiam programas de melhoramento de bairros para
a reducdo da pobreza, orientando as politicas publicas em hébitat, moradia e desenvolvimento.
Desse modo, o Estado sujeitava-se aos parametros estabelecidos pela globalizacdo e pelas logicas
do mercado neoliberal (TORRES, 2009).

Em meio aos novos marcos legais e as novas condi¢des sociais, politicas e econdmicas, 0
governo local, em parceria com recursos de entidades governamentais estaduais, nacionais,
empresas e fundacOes privadas, ONGs, organizagdes de cooperagdo internacional, com respaldo na
politica urbana existente, executa intervengfes nos assentamentos precarios. A Iguana (1980-1985),
Villa Tina (1989-1993), Moravia I-11 (1983-1986; 2004-2011), o Limonar (1990-1998), o Programa
Integral de Melhoramento de Bairros Subnormais (Primed I-11) (1992-1998; 1998-2003),
Metrocable linea K (2000-2004), Projetos Urbanos Integrais (2004-2011), e o Programa de
Melhoramento Integral de Barrios — atual (PMIB) (SANCHEZ; GUTIERREZ, 2014, p. 119-136).

A participacdo nessas intervengdes urbanas tem amadurecido, com a evolucgédo das condicdes
sociais e politicas locais. Especificamente, tem contribuido para a construcdo da cidade popular
mediante processos de resisténcia e reivindicacdo (enfrentamento da ordem institucional),
negociacao e conciliacdo (dialogo e escuta), autogestdo (fortalecimento de capacidades acumuladas
das comunidades), acompanhamento e cooperacdo (apoio mutuo), promocao (mobilizacdo de novas
iniciativas), formacdo (desenvolvimento de capacidades), comunicacao (pretensdes institucionais e
sociais), apropriacao do territorio (vinculo da populacdo com o territério). A participacdo, pratica

com poder de decisdo sobre o destino da cidade, tal e como grafado na lei, precisa do



aprofundamento, da experimentacdo continua e do fortalecimento como experiéncia cotidiana,
pratica que Medellin esta aprendendo.

O cenario politico das cinco prefeituras, com ac¢des desenvolvidas entre 1992 e 2003, foi
marcado pela alterndncia de poder local tradicional, entre liberal e conservador, conformando um
quadro de avangcos em marcos legais, assim como de retrocessos pela descontinuidade da politica de
participacao e a reincidéncia nas acOes repressivas as invasoes da populagédo. Particularmente entre
2004-2011, o quadro alentador pelas mudancas ocorridas durante os anos 90; a politica de
desmobilizacdo paramilitar, em finais de 2003; a retomada de politicas antes descontinuas; e o
estabelecimento de novos discursos e praticas institucionais, viraram o rumo da participacéo,
politica e gestdo urbana local, aprimorando a transformacdo da Medellin popular. Outras
complexidades aparecem na cidade popular, agora catalogada como cidade de direitos e modelo
para 0 mundo.

Uma das metas do Plano de Desenvolvimento Municipal de 2004-2007°, em politica urbana,
é elevar os niveis de qualidade de vida e desenvolvimento humano, em particular, dos territorios
mais desfavorecidos da cidade, mediante a priorizacdo e focalizacdo de investimento publico. O
Plano de Desenvolvimento de 2008-2011° deu continuidade ao modelo pUblico centrado em direitos
humanos, civis, politicos, econdmicos e ambientais, e ao fortalecimento dos processos de
planejamento participativo. Dessa forma, dava-se continuidade a uma politica que rompia com a
gestdo setorial e fragmentada de cada secretaria e entidade descentralizada, com o atendimento sob
a urgéncia e conjuntura; com a tradi¢do do clientelismo para se relacionar com os agentes sociais, a
corrupgéo, a impunidade, as diferencas, e o isolamento entre as cidades formal e informal.

A continuidade das prefeituras nos periodos de 2004-2007 e 2008-2011, de corte alternativo’
e com gestBes baseadas em principios éticos, visdo democratica, com respaldos social e académico
e da empresa privada, foi orientada para a obtencdo de resultados, de maneira transparente e eficaz
(URAN, 2013). Por meio dessas gestdes publicas, empresarios e elites pretenderam transformar
Medellin em modelo de desenvolvimento racional, promovendo os niveis de competitividade
econbmica, atracdo comercial e turistica, aos patamares nacional e internacional, de sustentabilidade
ambiental, prevaléncia do interesse coletivo, e inclusdo social (MARTIN, 2012, p. 452, 471).

A vontade politica em enfrentar de forma abrangente a problematica urbana e a existéncia de
instrumentos de politica urbana fizeram com que os governos locais dos dois periodos desenhassem,

implementassem e dessem continuidade ao Projeto Urbano Integral (PUI). Com essa intervencao, o

® Plano de Desenvolvimento Municipal Medellin, “Compromiso de Toda la Ciudadania”, 2004-2007, instituido pelo
prefeito Sergio Fajardo Valderrama.
® Plano de Desenvolvimento Municipal “Medellin, es Solidaria y Competitiva”, de 2008-2011, instituido pelo prefeito
Alonso Salazar.
" Prefeituras sem ligagdo com os movimentos politicos tradicionais, o liberal e conservador.
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governo local pretendeu avancar no pagamento da divida social que tinha historicamente com os
setores caraterizados como 0s mais pobres, violentos e precarios da cidade.

Ainda sdo cinco as zonas de intervencdo do Projeto urbano Integral em Medellin
identificam-se os impactos do PUI da zona nordeste. O PUI-NOR, quase completamente financiado
pela entidade local e com o investimento anual de cada secretaria, intervém num territorio de 158
hectares, 170 mil pessoas e 20 bairros, gerando novas centralidades, usos e apropriacoes
socioculturais, por meio da melhora no espaco publico, na mobilidade urbana, moradia e no
entorno, na infraestrutura, nos equipamentos comunitarios; da promocdo de emprego, educacdo,
cultura, recreacdo e lazer e protecdo ambiental. Novos enfoques, como o “urbanismo social”,
metodologias de intervencdo participativas e instrumentos urbanisticos, orientam o PUI-NOR
segundo as particularidades da realidade local (SANCHEZ, 2014b, p. 1-16).

A transformacdo da cidade informal obedece a implementacdo da politica social e urbana
que aborda a cidade como um todo, assumindo I6gicas em tensdo nas que confluiram demandas da
realidade urbana precéria e da economia local-global (SANCHEZ, 2014b, p. 1-16). Nesse paradoxo,
realizam-se simultaneamente padrdes neoliberais, propagados em diferentes cidades do mundo
(SANCHEZ; MOURA, 2005, p. 22), e praticas democraticas de luta social da populacdo pela
reivindicagéo de direitos.

As transformacdes territoriais que elevam Medellin a cidade modelo, passando de ser a mais
perigosa e violenta do planeta a mais moderna, cosmopolita, educada, pacificada e includente,
deram-se a conhecer pela atencdo midiatica gerada pelo marketing urbano (FAJARDO, 2005, p.
109-114). Durante 2009-2014 algumas das intervencBes nos assentamentos precarios foram
catalogadas segundo critérios das “boas praticas”, além de ganhar visibilidade mundial, pelo
reconhecimento e pelas premiacdes nacional e internacional.

Além da renovacdo na imagem da cidade, novas transformacGes passam a fazer parte do
cotidiano da populacdo, visiveis na melhora dos indices de condic¢des de vida e de desenvolvimento
humano; no aumento da mobilizacdo da populagdo no interior dos bairros; da valorizacdo
imobilidria; da existéncia e prestacdo de servicos financeiros, comerciais; e da atracdo do turismo.
Particularmente, a intervencdo da zona nordeste focaliza-se ao redor do eixo estruturante do
Metrocable, o que significa que expressiva parte dos moradores continua em condi¢Ges de
precariedade urbana. Além disso, pergunta-se pela manutengdo dos espacos e equipamentos
publicos construidos; das obras ndo concluidas, e a desatencdo em relacdo a outras; pelos despejos
de populagdo pela construcdo de obras; pela presenca de atores a margem da lei e de outras
dindmicas de violéncia; pela diminuicio na tradicdo de luta social da populagdo (SANCHEZ;
GUTIERREZ, 2015).
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O quadro da precariedade urbana e dos avancos e impasses das respostas governamentais,
deixa como questdo subsequente a ser explorada, as disputas e os conflitos urbanos desencadeados

na construcao de cidade popular.

3. Conflitos urbanos na producéo da cidade popular: os produtores de espaco urbano

Vérias sdo as médos que construiram a cidade popular de Medellin, em momentos
particulares, com continuidades e descontinuidades, a luz de praticas urbanas geradas por diversos
agentes com interesses, relacdes de poder e praticas em contradi¢do. A passagem de um momento
para outro indica a emergéncia ou renovagdo de praticas que recriam novos cenarios e processos: 0
periodo de 1930-1979 engloba a historia do surgimento, da consolidacéo e do aprofundamento da
problematica urbana, em que predomina a acdo comunitaria para satisfazer suas necessidades
bésicas diante de uma resposta governamental parcial e restrita; os anos de 1980-2003 registram
praticas que detonam a crise generalizada da cidade, deparando-se com novas formas de pensa-la e
de construi-la; trata-se do momento da proliferacdo de normas e de experiéncias em participacdo e
politica urbana em assentamentos precarios; o momento de 2004-2011 engloba intervencdes
urbanas continuas em toda a cidade e profundas transformac®es territoriais nas areas precérias. Em
menos de uma década, transformac0es territoriais provenientes de intervencdes publicas mudam a
cidade informal.

Grupos de conflitos e disputas que cruzam as maos, 0s interesses e as praticas que constroem
a Medellin popular:

Maos populares: representados por moradores despossuidos e organizacdes sociais em
resisténcia civil ndo armada, e armada, geram processos de luta e reconhecimento de direitos pela
sobrevivéncia. Essas méos subsistem, resistem e transcendem limitagcdes impostas, apostando nas
possibilidades do cotidiano. Préaticas histéricas de invasao, autoconstrucdo, autogestdo, mobilizacéo,
desobediéncia publica, desinteresse social e apatia para participar em propostas conjuntas com o
governo; atos simbdlicos de paz para mitigar ou se subtrair das dinAmicas de violéncia e proteger a
vida de resisténcia a opressdo, dominacéo, invisibilidade, exclusdo social, ou de vitima passiva,
obediente, submissa, leal. Essas praticas, em companhia, cooperagdo, submissao, disputa e conflito
com diferentes atores, correspondem a uma atitude de resiliéncia urbana as condi¢des adversas, de
aproveitamento das oportunidades, de critica a politica excludente, ou obedecem a imaginarios de
ressentimento e desconfianca. As méaos populares vém construindo uma cidade informal que tem
como interesse a resposta as necessidades comunitarias compartilhadas.

Maos violentas: representados por atores a margem da lei, tém gerado préaticas que
intimidam, geram siléncio, medo e terror; que despejam, ameagam, eliminam e excluem populagéo;
fragmentam as relagdes sociais; controlam territdrios; e, a0 mesmo tempo, criam imaginarios de
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legitimidade simbolica, integracdo social, protecdo e coesdo social. Constroem uma cidade que
responde a interesses individuais, que limitam e oprimem o cotidiano da populacéo e enfrentam a
institucionalidade.

Maos do mercado informal imobiliario: representados por promotores e urbanizadores
ilegais, tém gerado préaticas de acumulacdo de capital; que tratam a moradia como mercadoria;
invadem terrenos publicos para a venda ilegal, aproveitando-se e enganando a populacao pobre.
Constroem uma cidade ilegal, precéria.

Maos cooperantes: representadas por ONGs, setores religioso e educativo, tém gerado
praticas de assisténcia e apoio, protecdo, respeito, coesdo, ajuda, legitimidade simbolica e
institucional, defesa e prevencdo, promocdo de processos sociais, melhora de condi¢des de vida.
Tais praticas correspondem a construcdo de uma cidade que une esfor¢os, que é solidaria e, em
ocasifdes, suplanta a fungdo governamental.

Maos filantropicas: representadas por associagdes da elite, tém gerado processos que
auxiliam os desprotegidos mediante praticas de caridade e beneficéncia. Constroem uma cidade
fundamentada em um imaginario higienista, estético, de reabilitacéo.

Maos financiadoras: promovem programas de melhoramento de bairros pobres e séo
representadas por Agéncias internacionais (banca multilateral), para a reducdo da pobreza; geram
praticas de focalizacdo e orientacdo das politicas urbanas e habitacionais em assentamentos
precarios. Constroem uma cidade na qual se limitam a intervencdes em padrdes internacionais.

Maos da ordem institucional: representadas pelos governos nacional e local, historicamente
construiram uma cidade precaria, ao gerar praticas violentas (exclusdo social, opressdo, dominacéo,
invisibilidade); descumprir promessas; segregar a populacdo pobre; estabelecer relagbes
clientelistas. Na ultima década, os avangos em marcos legais e a politica urbana em assentamentos
precarios geraram transformacdes territoriais fundamentadas no reconhecimento de direitos e na
mudanga do imaginério da cidade. Constroem uma cidade que segue valores democraticos
fundamentados no reconhecimento de direitos e simultaneamente uma cidade planejada, moderna,
de servicos, competitiva; € modelo adaptado as I6gicas de mercado.

Do percurso pela cidade popular construida, sdo visiveis méos desiguais, fragmentadas,
enfrentadas, cooperantes, com interesses e poderes dificilmente equalizaveis, que tém gerado uma
cidade com realidades contraditdrias, e delas é que sobrevém um quadro de referentes sobre a
producdo da cidade popular, assim como aprendizagens e potencialidades para dinamizar processos
participativos na urbanizacdo de assentamentos precarios.

Sdo referentes histdricos na producgdo social da cidade popular de Medellin: i) o fato de a
cidade ser produto de uma construcdo social a partir das praticas de atores em tensdo; ii) a geracdo
de processos de apropriacdo dos territorios para o desenvolvimento da vida humana a expensas da
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politica urbana; iii) a persisténcia, resisténcia e transcendéncia da luta social pelo reconhecimento
de direitos; iv) o encontro de condic¢des sociais e politicas para tratar problemas urbanos; v) a
mediacao de processos de planejamento comunitarios e sua vinculacdo aos institucionais; v) a busca
de possibilidades e o resgate de condigdes favordveis a participacdo; vi) a emergéncia de agdes
criativas para enfrentar o contexto altamente conflitivo. Talvez na atitude resiliente da populacéo, e
no trabalho coletivo da base social para enfrentar as variadas préaticas da violéncia, encontra-se a
grande riqueza e o potencial transformador dos conflitos e das disputas urbanas.

A cidade popular também tem sido produto da falta de reconhecimento institucional; da
descontinuidade de politicas urbanas em assentamentos precarios; da ilegitimidade e debilidade do
governo local; da insuficiéncia de recursos e capacidades instaladas de carater publico; das pressdes
do contexto internacional para modernizar os processos politicos; e das demandas das comunidades
para reivindicar seus direitos. Esses referenciais, levados ao ambito das intervengdes publicas em
Medellin, deixam aprendizagens e potencialidades: i) formas alternativas de enfrentar o conflito
armado; ii) resgate do acumulado historico de forcas sociais e vinculagdo a processos formativos;
iii) vinculacdo a conhecimentos das universidades; iv) criacdo de condigdes sociais, politicas
(administrativas, normativas) para priorizar o atendimento a grande divida social com o0s
assentamentos precérios; v) passar do ndo cumprimento de promessas e boas declaracdes e
discursos, a processos de diadlogo informado, confianca e acdo; vi) construcdo de metodologias
participativas que necessariamente devem percorrer todo o processo de intervencdo; vii) unido de
esforcos e estabelecimento de aliangas para financiamento das intervengdes; viii) entender o sentido
estruturante do espago publico no planejamento urbano da cidade.
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