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Estrategias participativas en intervenciones
urbanas: el caso de Medellin, Colombia?

Participative strategies in urban interventions:
Medellin, Colombia case

Luiz Alberto Hincapié Ballesteras?
Alberto Ledn Gutiérrez Tamayo?
Liliana Maria S8nchez Mazo*

Resumen

Laprecariedad v la informalidad urbana generada desde mediados del sigle
pasado en Medellin es muestra de lo también vivido en las demds cinda-
des latinoamericanas; se trata de un problema constitnide por dindmicas
historicas de crecimiento desmedido gque encontraron comoe tendencia
comiun, la ausencia de una politica urbana integral, eficaz v equitativa, »
de manera particular, mmiltiples violencias. Intervenciones como Moravia
(fase I: 1993-1986), E] Limonar [1990-2001), Primed (1992-1998] v el PUL
[2004-2011);se han implementado desde el gobierno local para atender
los problemas fisicourbanisticos, sociales, economicos v ambientales de los
asentamientos precarios, siendo el mejoramiento de las condiciones en sitio,
la relocalizacion de la poblacion o la combinacién entre ambas, tratamien-
tos predominantes de los que derivan estrategias participativas tutiles de
identificar como repertorio de aprendizajes. De este modao, el texto enfatiza
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en las estrategias de las intervenciones para atender el problema urbano,
haciendo una valoracion que muestra aspectos positivos, asi como falencias.
Palabras clave: ciudad, estrategias, participacién, planeacidn urbana.

Abstract

The precarious and urban informality generated since the half of the past
century in Medellin is also an evidence of what other Latin American cities
went through: it iz a problem ereated by historic dynamics of unmeasured
growth which found as a common foundation the absence of an integral,
efficient and fair urban policy and, specially, multiple viclence. Interven-
tions such as Moravia (Stage It 1983-1986&), El Limonar [1990-2001),
Primed (1992-1998) and PUI (2004-2011); have been implemented from
the local government to deal with urban, physical, social, economic and
environmental problems of informal settlements, being the improvement
of in-situ conditions, population relocation or the combination of both, the
miain treatments from which useful participative strategies are identified
as learning repertoire. Conseguently, this work makes emphasis on the
intervention strategies to deal with the urban problem, presenting an as-
sessment that shows positives as well as negative aspects.
Keywords: city, participation, urban planning,

Introduccion

Medellin, desde sus inicios comeo pequefia villa a finales del siglo XIx,
emprendid su procese de urbanizacidn baje los principics romanes de
la cuadricula conformada por manzanas v calles dispuestas en el margen
oriental del valle, pero su crecimiento acelerado, con mayor fuerza a me-
diados del siglo pasado, aunado a la falta de instrumentos para controlar
la informalidad urbana, generd una presidn de la ocupacién hacia las la-
deras noreriental, noroccidental, centroriental y centroccidental (Alcaldia
de Medellin, 2010, pp. 3-4). Esta condicidn en la forma de poblamiento
ha sido constante en el tiempo, desde la década de los cuarenta hasta los
ochenta (Alcaldia en Medellin y Empresa Desarrolle Urbano-EDU, 2007).
De la relacidn entre demanda por bienes v servicios para la satisfaccién
de las necesidades sociales de los asentamientos precarios v la ausencia de
mecanismos formales de planificacidn, emergen diversas formas de vio-
lencia, entre ellas, la exclusidn de un nimerc impoertante de habitantes de
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la ciudad formal, que histéricamente han producide la ciudad informal,
ilegal, subnormal en la que habitan. 4si, los gobiernos se ven enfrentados
a la regularizacién urbanistica, ambiental y de la propiedad como desafio
para el ordenamiento y la gestidn territorial.

Los fendmencs de precariedad e informalidad en todas sus dimen-
siones, sus marcadas expresiones en el uso, la tenencia, la distribucidn
v la ccupacidn del territorio v, las miltiples formas de intervenirlo por
parte de la entidad gubernamental, aluden a una amalgama compleja de
situaciones sociales, econdmicas, ambientales y politicas latentes en el
tiempo ¥ tratadas de manera parcial (Alcaldia de Medellin y Empresa de
Desarrollo Urbaneo, EDU, 2007; Alcaldia de Medellin, 2007; 2010; 2011;
EDU y DAF. 2004; Gutiérrez, 2012). El acelerado y espontaneo crecimiento
demogrifico en zonas de alta ladera que caracteriza a Medellin, se ex-
plica por la migracién de personas provenientes de otros municipios de
Antioguia y de Colembia, movilizados en gran medida por las diversas
cleadas de viclencia armada o per labisqueda de mejores condiciones de
vida. Como caracteristica social se observan bajos niveles de desarrolle
v calidad de vida que reflejan marginalidad social, pobreza, inequidad.
inseguridad, problemas de salubridad. bajos niveles de escelaridad, ima-
ginarics de resentimiento social y desconfianza frente al Estado, confor-
macidn de grupos al margen de la ley como nichos de conflicto social v
politico que dejan a su paso miltiples formas de violencia. Condiciones
habitacionales muestran altos grados de déficit cualitativo y cuantitative
de vivienda, de hacinamiento, lalocalizacién de asentamientos precarios
en zonas de alto riesge asi como la inexistencia de sistemas adecuados
de acueducto y alcantarillado en la vivienda. Son notorias las deficiencias en
servicios piblicos, espacios piiblicos, equipamientes comunitaries,
maovilidad urbana.

Evidencia de las condicicnes econdmicas es la incapacidad del sistema
productivo para incorporar la mano de obra disponible al mercado laberal,
generande precarizacién del empleo y con ello, el comercio informal, la
disminucién de los niveles de vida de los sectores populares, la ausencia
de alternativas econdmicas, altas tasas de desempleo, elevadas rentas del
suelo y la dificultad para acceder a créditos hipotecarios.

En materia ambiental se cbserva el deteriore v el agotamiento del medio
ambiente causado por el manejo inadecuado de basuras, la deforestacidn
en zonas aledafias a los cauces y riberas, la contaminacidn de fuentes hi-
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dricas, la destruccidn de ireas de proteccidén y reservas naturales, en fin,
practicas antropicas que amenazan la biodiversidad, las fuentes de aguay
los servicios ambientales [Alcaldia de Medellin, 2006). Es latente la decla-
ratoria de porciones importantes de zonas en alto riesge no recuperable
por deslizamiento e inundacidn. La falta de conciencia, de formacién y de
sensibilizacidn ambiental reflejan dificultades en la relacién de la sociedad
con los recursos naturales [Alealdia de Medellin, 2007; 2010; Alcaldia de
Medellin v Empresa de Desarrello Urbane, 2009).

Pese a contar con un marco normative vigente para la planeacién del
desarrolle (entre otras, la Ley 152 de 1994, mediante la cual se establecié
el Sistema Nacional de Planeacion del Desarrcllo en Celombia v se regula-
ron los planes de desarrollo nacional y territorial; la Ley 489 de 1997, que
reestructurd la erganizacidn del Estado colembiane; la Ley 617 de 2000,
por medio de la cual se dictaron normas sobre presupuesto piblico y des-
centralizacidn: el Acuerdo Municipal 43 de 2007, soporte del nuevo Sistema
Municipal de Planeacidn del Desarrollo de Medellin; la Ley 1551 de 2011,
que modernizd la estructura Estatal colombiana) v para la planeacidn del
ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997 y Ley 1454 de 2011), ampara-
dos per la Constitucidn Politica de 1991, en su dindmica pelitica, Medellin
deja en evidencia situaciones deficitarias en la gestidn de la pelitica urbana
asociadas con la debilidad de la presencia de fuerza piblica; déficits de
programas de capacitacidn y formacidn para el empleo v de proteccidn
ambiental, inapropiadas, interrumpidas, escasas, descoordinadas interven-
ciones del Estado v la falta de conocimiento de las realidades territoriales
a intervenir. La confluencia entre estas situacicnes durante largo tiempo
ha ocasionado en la poblacidn descontento y desconfianza conduciendo,
reiteradamente, a la invalidacidn de las intervenciones gubernamentales
mediante acciones vandalicas asi come al desinterés por las obras piblicas
v la apatia para participar en cualquier propuesta de trabajo conjunte con
la administracién municipal (Cardenas, 2006; Departamento Nacicnal de
Planeacidn, 2008; Gutiérrez, 2012).

En este escenario, se han implementade intervenciones conducentes
a atender las situaciones descritas a través de tres tratamientos predo-
minantes: el mejoramiento en sitio, la relocalizacion de la poblacién, o la
combinacidn entre ambas, A continuacion se sefialan las problematicas, las
estrategias v los aportes ala construccidén de cindad de Moravia, el Limonar,
Primed y PUL
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Moravia, Limonar, Primed y PUI

Son variadas las intervenciones urbanas promovidas desde mediados del
siglo XX por la administracién municipal en busca de generar bienestar, més
calidad de vida e incrementar los indices de desarrelle urbano. Ejemplo
de ello lo constituyen, entre otros, Moravia, desatado en los afios ochenta
en su primera fase y luego, a comienzos del siglo X1, en la segunda; las
intervenciones en inmediacicnes de la quebrada La Iguand; la construccién
vla consolidacidn del barrio El Limonar, en el corregimiente de San Antonio
de Prado; la atencidn, la intervencidn, la rehabilitacidn, el reasentamiento v 1la
reubicacién llevada a cabo en el barrie Villa Tina; el programa de mejora-
miento integral de barrios subnormales, Primed, fases [ y II; el programa
de rehabilitacidn y consolidacidn de barries periféricos denominado: pro-
grama de mejoramiente integral de barrios, PMIB; v, mis recientemente
los proyectos estratégicos de ciudad tales como los planes parciales, el
Proyecto Urbano Integral, PUL llevados a cabo en cuatro sectores clave
de la ciudad. Esta iiltima intervencién es la que ha contado con mayores
posibilidades ¥ acumulades para hacer de su disefic, implementacién y
evaluacién, una experiencia participativa en el proceso de construccién
de ciudad, especialmente, entre diversos actores, tanto gubernamenta-
les, como privados, no gubernamentales, académicos, sociales, civicos v
comunitarios,

Sin duda alguna, desde Moravia hasta las demds intervenciones, la par-
ticipacién en los PUI se ubica come la experiencia mds reciente, novedosa e
integral, en tanto recoge, apropia v sintetiza haciendo explicitos los apren-
dizajes, las limitacicnes v los avances logrades en procesoes participatives
que anteceden.

Moravia

El mejoramiento integral del barrio Moravia, realizade en su primera fase
entre 1983 v 1986, es una de las primeras experiencias llevadas a cabo
en Medellin, en donde pueden evidenciarse estrategias y escenarios que
promocionan, favorecen y desatan la participacién de los diverses actores
vinculades. La intervencidn sobre la problematica ambiental ccasionada
por el denominade “basurerc” o la “montafia de basura” de Medellin, lugar
donde por afios se depositaron los residucs sdlides generados en la juris-
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diccién municipal, le otorgd protagonismoe sobre otras intervencicnes en
asentamientos precarics que a la par se realizaban por aquella época.

Se pretendia resolver tanto la problemdtica ambiental cerrando el
botadero de basuras como las condiciones del barrio conformado a su al-
rededor, mediante la regularizacion y la titulacidn de predios. 5e generaron
estrategias conducentes a mejorar la situacidn econdmica mediante coo-
perativas y laintervencion fisica para el mejoramiente del espacio piblico.
Paraatender la problematica se definieron cuatro componentes (Peldez,
1993, p. 16): el programa de recrdenamiento urbanistico; el programa de
rehabilitacion fisica; el programa de equipamiento social; programas comer-
ciales y productives con los que se apoyaban microempresas, famiempresas
v cooperativas; v, el programa de legalizacidn y titulacidn, Las actividades
se articulaban en las estrategias fisicoambiental, socioeconémica y juridica,
con el apoyo de un drgano informativo que permitia mantener la comumni-
cacién de una manera efectiva y eficiente con la comunidad [Peliez, 1993,
p. 11). Para la legalizacidn v la titulacidn de predios fue determinante el
Decreto Municipal 463 de 1985 reglamentario del Acuerde 12 del mismo
afio, el cual, autorizaba al alcalde a enajenar mediante escritura piblicalos
terrencs a aquellas personas beneficiadas del programa de rehabilitacién
(Henao, 1997, p. 28).

Los bonos de ayuda mutua, son una estrategia distintiva de Moravia; a
través de ellos, las familias podian acceder a la escritura piblica de su vi-
vienda tras sumar determinado niimerc de bonos por sus horas de trabajo
(Peldez, 1993). "El Bono de Ayuda Mutua como mecanismo crdenador del
trabajo comunitaric fue legalmente acogide por el Concejo de la ciudad de
Medellin mediante acuerdo” (Peliez, 1993, pp. 11-14). Uno de los propdsitos
de esta estrategia era eliminar pricticas de paternalismo en las relaciones
con la comunidad, asumiendo que esta “debe aportar su capacidad de tra-
bajo, come contraprestacién alasinversiones que el Estado deberiarealizar
como inica posibilidad de acceder a los proceses de titulacidn de los predios
reivindicados por las familias residentes” [Peldez, 1993, p. 15).

El balance de las transformaciones territoriales derivadas de la inter-
vencidn, el comportamiente participativo de los habitantes y los recursos
institucionales para adelantarla, aportan elementos para el andlisis de cons-
truccién de ciudad, en tante deja evidencias acerca de acciones que activan
v restringen la participacion, la potencian y. a la vez. la opacan; maneras
de aprender y combinar los nuevos aprendizajes para aplicarlos en otros
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procesos de intervencidn urbana: las metodologias se recrean en aras de
responder a estas nuevas practicas y. de paso, impulsan la actualizacidn vy
el ajuste de la normatividad vigente.

El Limonar

Como experiencia significativa, Moravia contrasta con el Programa El Limo-
nar, en el tratamiento dado a la problematica de asentamientos precarios
en condiciones de riesgo. En lugar de mejoramiento de integral del barrio,
se propuso la relocalizacidn de la poblacién por fuera del lugar de origen.

El Limonar se desarrollé en los noventa con el propdsito de atenuar la
problemdtica de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo en Me-
dellin, configurada a partir de los procesos de expansién v las dificultades
de la poblacidn para acceder a bienes v servicios. EI Limenar se proyectd
entorno de soluciones habitacionales para la poblacidn localizada en zonas
de alto riesge v se desarrolld basado en la estrategia de reubicacién hacia el
corregimiento San Antonie de Prade, al suroccidente de la ciudad. El proceso
participative estuvo asociado con distintes niveles de vinculacidn de la po-
blacidn en cada una de sus fases y momentos: antes, durante y después. Sin
embargo, la participacién de los habitantes y de sus organizaciones resultd
dirigida en funcidn del traslado al nueve sector.

Elbalance permite evidenciar que si bien se cumplid con el propdsito de
reubicar la poblacion localizada en zonas de alto riesgo en diferentes sec-
tores de Medellin y mejorar su calidad de vida en términos materiales, este
logro fue alcanzadeo mediante procesos poco claros en lo conceptual, en lo
metodelégico que rompieren lazos organizacionales, civicos y comunitarios
gestados en el lugar de origen de la poblacion. 4 manera de fortalezas pue-
den resaltarse las vinculadas con la evidente disminucién del riesgo fisico
v la vulnerabilidad ambiental de las familias reasentadas, reflejadas en la
adecuacidn espacial y la generacién de equipamientos que pesibilitaren el
acceso a servicios piblicos e infraestructura que mejord la calidad de viday,
de acuerdo con lo expueste por Mira (2007), la participacidn se asocid como
mecanisme de legitimacidn dela accidn gubernamental y privada, sirviendo
para la interlocucidn entre los actores invelucrados en el proceso. Poco se
avanzd en materia de participacion en relacidn con la experiencia de Moravia,
aungue £l escenario normativo ya pesibilitaba procesos que promovieran el
fortalecimiento de la scciedad civil, especialmente, de sus crganizaciones.
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Primed

Tras las experiencias de Moravia y El Limonar, el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios Subnormales, Primed, adelants estrategias combinadas
de mejoramiente en el sitio y relocalizacidn en los casos que asi lo obligaron,
Incorpord en su practica participativa elementos que avanzaron respectoa
sus predecesores, ElPrimed, surgid enun contexto socicecondmico agravado
porlaalta conflictividad en la que se involucraron diferentes actores afectan-
do la construccién colectiva, la promocién de la convivencia y el incremento de
la seguridad ciudadana. 4 comienzos de los noventa los escenarios urbanos
se polarizaron y la poblacidn ¥ sus organizaciones sociales se vieron en
medio de tensiones por imponer a la fuerza la autoridad v el dominio ilegal
e ilegitimo, logrando en ocasiones suplantarla legalidad yla legitimidad de
la estructura gubernamental del Estado. El conflicto social, cultural, politice
v armado superd los limites barriales y zonales, consiguiendo extenderse
hacia los municipios del Valle del Aburrd, abarcindolo casi en su totalidad.
Primed es producte de la alianza gestada en 1992 porla Alcaldia de Medellin,
el Banco KFW, el Programa Naciones Unidas para el Desarrolle-PNUD v el
gobierno nacional de Colombia v se llevd a cabo en dos fases: 1992y 1996y
1996 v 1998. Su propdsito fue atender, de manera integral, las problematicas
urbanas de asentamientos subnormales, generando transformaciones enlas
condiciones fisicas de la vivienda y el entorno para elevar la calidad de vida.
También se trabajd en la convivencia ciudadana, en el fortalecimiento del
tejido social mediante inversiones en infraestructura fisica y en programas
sociales con alto componente de participacidn comunitaria.

Su disefic e implementacidn estuvo apoyado, en ambas fases, en es-
trategias agrupadas en seis componentes, a saber: planeacidn v gestidn,
mejoramiento barrial, mejoramiento y reubicacidn de vivienda, mitigacién
del riesgo fisico, legalizacién y. promocidn y participacidn comunitaria. EI
énfasis social se constituyd en orientador y estructurante de la intervencién
contribuyendo a que cada componente aportara a la construccidn del
tejido social, propiciando nueves escenarios de comunicacidn v convi-
vencia v, complementariamente, el incremento de la gobernabilidad. Me-
diante la promocion y participacion comunitaria se impulsaron mecanismos
de sensibilizacién, capacitacidn y participacién de los pobladores, a través de
organizaciones, grupos y actores comunitarios. Su foco fue la organizacidn,
la formacién y la capacitacidn de los pobladores para facilitarles la parti-
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cipacidn en las fases de la planeacidn local (identificacion, pricrizacidn,
formulacidn, gestién v ejecucién de proyectos), en el control, evaluacicn
v gestidn de recursos, en la vinculacion a los procesos de planeacidn, a fin
de garantizar la apropiacidn v la sostenibilidad de la intervencidn. La par-
ticipacién se centrd en los Comités Zonales por Objetivos Especificos v en
el Comité Operativo Zonal, desde donde se orientd el trabajo hacia cuatro
lineas temdticas articuladoras, a saber: formacién ciudadana, creacidn de
espacios de participacién, realizacién de eventos de integracion ciudadana,
creacidn de mecanismoes de comunicacion alternativa entre los pobladores,
sus organizaciones y la administracidén municipal.

Entre los impactos sociales generados, resaltan el elevar la calidad de
vida de los habitantes de los asentamientos intervenidos; propiciar espa-
cios de participacidn v gestién comunitaria; incrementar la gobernabilidad
mediante la generacién de mecanismos de didlogo entre los actores, tanto
piiblicos como privades ¥ comunitarios; contribuir al fortalecimiento del
tejido social; fortalecer la organizacidon comunitaria generando movilizacio-
nes colectivas haciala gestidn de su territorio v la toma de conciencia sobre
la proteccién de su hibitat; v adicionalmente, generar nueva conciencia
ciudadana para el control v la vigilancia de la inversién piblica mediante
comités de veedurias ciudadanas. Sin duda, darle continuidad a la inversicn
social orientada a incrementar el capital humano y social, es un criterio de
sostenibilidad de este tipo de programas urbanos, crientados ala construc-
cidn colectiva de ciudad.

Proyecto Urbano Integral, PUI

Asi como el Primed representd un avance respecto a Moravia y El Limonar,
el Proyecto Urbanc Integral, PUL recoge sus experiencias de mejoramien-
to v relocalizacidn en sitio e incorpora nueves elementos conceptuales
v metodoldgicos que mejoran la intervencidn urbana. Llevado a cabo en
cuatro zonas de la ciudad, en los PUI emergid, como una de las principales
caracteristicas, la participacidn de variados actores, legitimada por parte
de instancias de poder gubernamental. La concepeidn sobre el urbanismo
secial como apuesta para la construccién de ciudad se tornd en su horizon-
te de sentide, apoyado en el planeamiente urbane integral que incorpord
nuevos territorios al desarrollo urbano, adecud los existentes, sin reubica-
ciones por fuera del drea de intervencidn, incluyendo nuevas funciones y
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formas urbanas que permiten el desenvolvimiento de diferentes actividades
propias de la dindmica citadina: habitacién, trabajo, recreacion v encuentro
ciudadano, Como intervencidn urbana integral, garantizé el mantenimiento
v el fortalecimiento de las relaciones sociales de la poblacidn, sus po-
sibilidades de acceso a los bienes culturales ¥ a su entorne ambiental,
minimizando los riesgos en salud fisica y psicoldgica. Paralograrle, partid
del reconocimiento de los acteres del territorio como potencializadores
de capacidades endégenas participativas que generaren fortalecimiento
social e institucional. 4si, las obras fisicas fueron orientadas a mejorar la
calidad de vida y la educacién de 1a poblacidn mds necesitada, dignificin-
dola y haciéndola, de manera concertada y abierta, en la transformacidn y
construccidn de su territorio.

Elbalance en materia de participacidn desde los PUI permite vislumbrar
tendencias relevantes en materia de problemas, concepciones, metodologias
v actores que alentaron la participacidn, dejande aprendizajes relevantes
parala construccién de ciudad en cuanto a la derivacidn de logros, dificul-
tades y recomendaciones que confluyeron en nuevas priacticas que trans-
formaron modos de relacionamiento v de intervencion en la ciudad, desde
lo institucional, humane, secial y econémico, mediades por configuraciones
espaciales que fortalecieron la planeacidn urbana participativa.

En lo metodolégico, destacan logros institucionales y sociales que
orientaron dindmicas positivas referidas a la comunicacion entre diversos
actores: el didlogo. el debate, 1a concertacidn, la decisién, el seguimiento
v la evaluacidn en torno a las acciones dirigidas a mejorar las condicicnes y
la calidad de wida de la poblacién, coadyuvarcn en la recuperacion de la
confianza perdida por décadas. Se resaltan como acciones participativas
relevantes, los talleres de imaginarios, los comités comunitarios, los pactos
civdadanos v la vinculacién con los procesos de planeacion local y presu-
puesto participative. Complementariamente, surgieron nuevas pricticas
provenientes de la decizidny el desec de participar en la toma de decisiones,
la weeduria a las acciones implementadas por el ente gubernamental, el
espiritu multiplicador del saber acumulado; la valoracidn de la autogestion
colectiva articulada como corresponsabilidad al proceso de planeacidn: la
elaboracidn de los reglamentos internos, la evaluacidn critica v propositiva
de su funcionamiento, junte a otros aprendizajes, en especial, los asociados
con el valor de la palabra, la validez de los procedimientos democriticos, la
prevalencia del interés general sobre el particular, el respeto porlos saberes
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populares y los académicos puestos en escena mediante los conccimientos
practicos acumulados.

Es este el conjunto de estrategias de las que Medellin dispone para
atender las problematicas sociales, econdmicas, politicas y ambientales de
la ciudad informal. Los tratamientos que varian entre mejoramiento de las
condiciones en el sitio, la relocalizacidn de la poblacidn o la combinacion
entre uno y otro, avizoran aspectoes positivos y falencias para cada caso, Mas
latendencia es positiva, en tanto los PUL incorporan la experiencia acumu-
lada y agregan referentes conceptuales v metodoldgices que perfeccicnan
la intervencidn.

Acumulado de la experiencia participativa

Lalucha historica por enfrentar las condiciones de informalidad, ilegalidad,
exclusidn, pobreza y desigualdad urbana, ha alentado la implementacion
de las intervenciones urbanas descritas, junto a otras complementarias.
En ellas, todas, se hace visible el propdsito de orientar transformaciones
territoriales que impulsen la participacidn de diversos agentes en procesos
de planeacidn urbana. A su sombra, se perciben concepeciones que impulsan
la participacidn, buscando mediante cambios fisicos, generar impactos en la
sociedad que impliquen la dignificacidn de las condiciones de vida. Asi las
cosas, la participacidn se encuentra ligada al desarrolle local, entendide
comao el resultade de un procese cooperativo entre actores, tante piiblicos como
privados, no gubernamentales, académicos, sociales, civicos y comunitarios,
lo que implica la construccidn de tejide social para fortalecer lo colective
en torno a un proyecte desarrollo comin. Simultineamente, es una apuesta
politica que también busca mejorarla capacidad de gestidn social, las opor-
tunidades de trabajo y generacidn de ingresos, a partir de las potencialidades
y de las vocaciones econdmicas locales [Alealdia de Medellin y Empresa de
Desarrollo Urbane, 2009).

Desde los bonos de ayuda mutua implementados en Moravia I, hasta el
urbanismo social v las estrategias de los talleres de imaginarios, los comi-
tés comunitarios, los pactos ciudadanos v la vinculacidn a les procesos de
Planeacidn Local y Presupuesto Participativo, PLPF, como apuestas parala
construccién de ciudad, eje orientader de los PUL pasando por la partici-
pacidn incipiente v, en ocasiones destructora (Minera, 2008) presente en
El Limonar, v la estrategia de participacidn comunitaria del Primed 1 y 1L,
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se chserva que la vinculacidn de la participacidn en la construccidn de la
cindad ha estado presente; mas no de manera permanente; con altibajos,
mas en tendencia, acumulando los aprendizajes de experiencias pasadas
v mejorande las posibilidades de los actores para hacerse participes de la
construccidn colectiva de la ciudad, a varias manos.

A partir de este acumulado, en losltimos afies, se han usado instrumen-
tos que agudizanlas metodologias en los procesos de intervencidn, derivando
lineamientos sociales ttiles para diferentes ejercicics de planeacion; a su
vez, se han desarrollado intervenciones urbanas con escala de proyecto que
han permitido dotar al territorio de espacios piblicos v equipamientos con
transformaciones de gran impacto en la calidad urbana y en la arquitectura
en el territorio; propiciando en algunas zonas de la ciudad, el soporte bisico
para el desarrollo de las actividades propias de la vida en comunidad y en
sociedad (Alcaldia de Medellin, 2010, pp. 4-5).

Los proyectos urbanos permiten hacer visibles las maneras de tramitar
practicas democrdticas, especialmente participativas, de convivencia, de
respeto porla diferencia y de fortalecimiento de las organizaciones sociales
v comunitarias; las tensiones propias de las contradicciones generadas se
convierten en nuevos aprendizajes (Gutiérrez, 2012). Falencias relevantes
tales como la ausencia de estudios que posibiliten no solo sistematizar
las experiencias en busca de recuperar el saber al hacer, sino también de las
dirigidas avalorar las trasformaciones como posibilitadoras de mejores condi-
ciones de vida, mas calidad y bienestar humane. En consecuencia, quedan
preguntas acerca de la incidencia de tales trasformaciones en el modo de
vida de la poblacidn asi como de las nuevas apropiaciones sociales de los
lugares construidos, asuntos que en esencia reflejan hasta qué punto se
estd realizando la participacidn como expresidn del derechoe ala ciudad en
Medellin (Sinchez, 2014).
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